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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZINOPOLIS - TO.
CNPJ 01.631.059/0001-40

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 86/2024
INEXIGIBILIDADE N° 08/2024

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE ARTISTA
CONSAGRADO PELA OPINIAO PUBLICA PARA
REALIZACAO DE APRESENTACAO MUSICAL NO
PRIMEIRO GRANDE RODEIO DE LUZINOPOLIS NA
FESTIVIDADE ALUSIVA AO 30° (TRIGESIMO)
ANIVERSARIO DE LUZINOPOLIS/TO, SITUACAO
QUE ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO ART.
74, 11 DA LEI N° 14.133/21.

1- RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo, que visa a
contratacao direta do artista JONATAS MARQUES, por inexigibilidade
de licitacao, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
para realizar apresentacao artistica, no dia 31 de maio de 2024, no
primeiro grande rodeio de Luzinopolis na festividade alusiva ao 30°
(trigésimo) aniversario de Luzinopolis/TO.

Juntamente com a consulta é encaminhado o oficio do Secretario
Municipal de Administracao deste municipio, contendo as justificativas
da contratacdo pretendida, da escolha da banda/artista e do preco
proposto, destacando, ainda, a sua importancia para o evento e demais
elementos constantes no processo.

Anexa a consulta a proposta da empresa, com respectivo portfolio
do artista, matérias jornalisticas e demais documentos necessarios a
instrucao deste Processo Administrativo.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Administracao
requerer a contratacao em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo
qual aportam os autos nesta Assessoria Juridica para analise juridica,
nos termos do paragrafo tinico do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

2- ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os
aspectos estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta
Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
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solucao administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracado as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Ademais, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos
atuantes junto a Prefeitura Municipal de Luzinopolis — assim como ocorre
com a atividade advocaticia de maneira geral — se limita a analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solucoes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte
do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao
de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
meérito

3- PARECER

E cedico que a obrigacdo das contratacdes publicas se subordina
ao regime das licitacoes e possui raiz constitucional, como preconizado
no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou
a regra da licitacdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de
licitacao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitacao (art.74).

Conforme dispoe o artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, &
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao nos
casos de contratacdo de profissional de setor artistico consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de: (...)

I - contratacao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislacao ainda nao tornou mais
objetivos e precisos o0s requisitos necessarios a comprovacao desta
hipotese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descricao
deste tipo de contratacao direta, em comparacdo com a anterior redacao,
encontrada na Lei n° 8.666/1993.
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Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado
da expressao “empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2° do
referido art. 74 assim dispoe:

Art. 74. (...) (...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste
artigo, considera-se empresdrio exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representac¢do, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74,
II, da Lei n° 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e
condicionantes para tal contratacao direta, de carater cumulativo, a
realizacao de contratacao diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo e a demonstracao de consagracao do artista perante
a critica especializada ou opiniao publica.

Em relacao ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de
inexigibilidade em questao exige que a contratacao seja feita diretamente
com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario
exclusivo.

Dispoe o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa
fisica ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaracao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de negocio juridico de
agenciamento e/ou representacao firmado pelo artista com terceiro, o
primeiro documento que deve ser providenciado € o contrato, declaracao,
carta ou outro documento idéneo, registrado em cartorio para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica
tomara conhecimento acerca da remuneracao cobrada pelo empresario,
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se o mesmo € exclusivo do artista e se atua em seu ambito territorial,
bem como se o contrato € vigente.

No caso dos autos, consta carta de exclusividade da empresa com
os artistas contratados.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a
presenca da conjuncao “ou” no inciso II do artigo 74, que demonstra a
desnecessidade da presenca de ambas as formas de consagracado do
artista, bastando apenas uma (consagracao do artista perante a critica
especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de
Marcal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na
consagracao em face da opinido publica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratacoes
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda
impor  preferéncias totalmente pessoais na
contratacao de pessoa destituida de qualquer virtude.
Exige-se que ou a critica especializada ou a opiniao
publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes
no desempenho de sua arte.”

A consagracao pela critica especializada é evidenciada por meio da
manifestacdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico
que se pretende contratar via inexigibilidade de licitacdo. Essa
manifestacdo, por oObvio, nao consiste apenas na mencao a
apresentacoes, pois critico € aquele que escreve ou comenta arte,
analisando seus varios parametros de qualidade.

Sublinhe-se que, no caso em apreco, podera ser considerado como
consagracao pela critica especializada a diversidade de indicacoes a
prémios e premiacoes recebidas pelo artista.

Ja em relacdao a opiniao publica, recomenda-se a comprovacao
através de recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro
material que possua o condao de provar a popularidade do futuro
contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente
comprovado através dos documentos juntados ao, assim como na
justificativa do Secretario Municipal de Administracao.
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Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipotese sob
exame também exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art.
72, inciso VII, Lei n°® 14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela
Administracao Publica.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracao verificar se
o caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui
compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras
apresentacoes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
orgaos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal
consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares
como em eventos custeados por verba publica.

Assim, os documentos juntados, s.m.j., parecem demonstrar que
os precos estao de acordo com os praticados no mercado pelo artista.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese
do art. 74, II, da Lei n° 14.133/2021, bem como o0s respectivos
documentos comprobatorios, cabe pontuar as demais providéncias que
devem ser adotadas pela Administracao Publica.

Dispoe o art. 72 da nova Lei de Licitacoes que o processo de
contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, deverda ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacédo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstrac¢do da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdarios com O compromisso a Sser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; VIII - autorizacdo da
autoridade competente. Paragrafo tnico. O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletréonico oficial.

O inciso I cita o “documento de formalizacdao de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instrucao do processo de contratacao direta é
oficializar a demanda, o que, s.m.j., no Municipio de Luzinopolis, pode
ser equiparado a elaboracdo da Justificativa. Nesse ponto, cabe ao setor
requisitante formalizar a necessidade em torno da contratacao, indicando
a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos e
indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratacao direta de artista com fulcro
no art. 74, II, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se pertinente que a
descricao do objeto contenha detalhamento do bem ou servico artistico,
relacionando itens como material de confeccao do bem, roteiro, figurino,
cenario, equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo
artistico, tempo de execucdo do servico, repertério ou outros elementos,
de acordo com o objeto do contrato.

Apoés a juntada da documentacao pertinente, a equipe técnica da
Administracdao Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se
pela concordancia ou nado quanto a presenca dos requisitos amiude
enfrentados. E o que prevé o inciso III do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracao se certificar de que a futura contratada possui a
necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar
determinada pessoa € realizada por meio de afericdo quanto aos
requisitos de habilitacao dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange
aos processos de contratacao direta, a Lei n° 14.133 /2021 assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]
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V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacao minima
necessaria;(grifei)

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito
de habilitacao:

Art. 62. A habilitacao € a fase da licitacao em que se
verifica o conjunto de informacdoes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacao, dividindo-se em: I - juridica; II - técnica; III
- fiscal, social e trabalhista; IV — economico-financeira

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacado juridica
deve ser limitada a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e,
quando for o caso, de autorizacao para o exercicio da atividade que se
pretende dela contratar.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da
regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada, nos termos do art.
68 da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos:

I - a inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal

Acerca dos requisitos de habilitacao (inciso V), parece nao haver
maiores dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por
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participar de uma licitacdo/contratacao publica e que se encontram
previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n° 14.133/2021 e encontram-se
juntados ao processo.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacao da autoridade
competente para a contratacdo e realizacao da despesa por
inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado e
mantida a disposicao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIII e
paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, € necessario conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n°® 14.133/2021 para
instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo
unico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos
os requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada
enquanto hipotese de inexigibilidade de licitacdao, nos termos do caput,
do artigo 74, da Lei n°® 14.133/2021.

4- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser
contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispoe a legislacao que
rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da
licitacao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

E o parecer.

Luzinopolis/TO, 16 de maio de 2024.

MATHEUS SILVA Assinado de forma

. digital por MATHEUS
BRASIL:0447060 ¢, ¢

3171 BRASIL:04470603171

MATHEUS SILVA BRASIL
ASSESSOR JURIDICO
OAB/TO 7488
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