
ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE LUZINOPOLIS

PROCURADORIA GERAL DO UUNiCiPiO
PARECER JUR]DICO

Parecer/PGM: /2.01 7
Autos: 009/20 1 7
Parecer: PGM/002.009/201 7
Processo: Licitagao
Moda[idade: Pregio Presencia] n ' 006/2.0] 7 - SRP
Tipo: Mellor Prego por Lote
Requerente: Secretario Municipal de Administragao
Interessado: Pregoeiro e Equipe de Apoio
Objeto: Locagao de caminh6es e maquinas pesadas, para transporte
material, manutengao de estradas vicinais do Municipio

de

Em cumprimento ao que determina a legislagao aplicavel a
esp6cie, retomam os presentes autos para esta PGM, para emissio de
parecer Hind. E sempre salutar, esclarecer que a presente manifestagao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, at6 a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Deixo consignado que, a minuta do Edital, foi analisada por
asta PGM que naquela oportunidades, emitiu o Parecer/PGM/001 .009/201 7
onde condicionou a aprovagao da mesma. Esclarego que naquela
oportunidade Hoi analisada apenas a minutado Edital, posto que, somente
agora asta PGM este tendo acesso aos autos do presente procedimento
licitat6rio. Observo que dos autos consta:

a)- So]icitagao de ]ocagao de lavra do Secretario Municipal de
Administragao;

b)- Ato de nomeagao do Secretario Municipal de
Administragao;

c)- Memorando de lavra do Diretor de Contabilidade,
atestando a exist6ncia de dotagao orgamentfria e apresentando as dotag6e=
orgamentanas;
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Ato de nomeagao do Diretor de Contabilidade;

e)- Despacho do Chefe do Executivo Municipal, autorizando a
abertura do procedimento licitat6rio;

f)- C6pia dq Decreto que nomeou o Decreto o Pregoeiro
Equipe de Apoio;

e

g) Termo de autuagao )

h) Pe

d)

squisas de DreGos;
i)- Minuta do Edital;
j)- Parecer Juridico;
k)- C6pia do Digrio Oflcial do Estado, n ' 4.841, datado de

05/04/2.01 7, pag. 46 contendo a publicagao do extrato do Edital;

Observo que nio foi respeitado o puzo de publicagao, pesto
que publicagao ocorreu em 05/04/2.017 e abertura aconteceu em
19/04/2.017 is IOh:00m, assim como tamb6m Hilo fbi atendida a
recomendagao feita atrav6s do Parecer/PGM/001.009/2.01 7, no que diz
respeito aos veiculos de publicag5o.

E do entendimento desta PGM, que ha de prevalecer, na
Administraglio Publica o .p!.!!!flilb d4 razoabilidade, nio tendo havido a
minima demonstragao de: que, a aus6ncia de publicagao em Jamal de
Grande Circulagao e no site da Prefeitura, assam homo tamb6m a aus6ncia
de um dia, tenha impossibilitado a participagao de outros concorrentes.

AGAO civil, POnUCA - UCiTAGAO - :A!!$ENl1;14: !!E
PUBLICACAO DO EDITAL EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULA(AO - INOBSERVANCIA DA NORMA DO
ART. 21, 111, DA LEI 8.666/93 - AUSENCIA DE
PREJUIZO - PKESENGA DE VARiAn LICITANTES -
FALTA DE IMPUGNACAO - MERA
IRREGULARIDADE QIE N:AQ GQNIITBQMFTEU
PROCEDIMENTO LICITATORIO - EDITAL
CLAUSULA:; RESTRITITAS DA CONCORRENCIA
RESTRICOES NAO IMPUGNADAS NO PRAZO
EDITALICIO - PREJUIZO OBJETIVO NAO
CONFIGURADO - EOUILIBRIO ENTRE
CONCORRENTES NAO DESCONFIGURAI)O
NULIDADE NAO VERIFICADA.
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- A inobservfncia da norma imperativa contida no art. 2 1, 111,

da Lei 8.666/93, que exige a publicagao da minuta do Edital
em jornal de grande circulagao no estado e no municipio, em
tess, enseja nulidade do certame. Publicagao exclusiva no
Difrio Oficial nio cumpre os fins de publicidade exigidos na
lei especiHica e na Constituigao, art. 37, em regra.
- Be felulg, !!ie !g!!de !!a!!de Era!!!a ebbs!!w w
cs£!glue, au! ege ab!!w agalagu Ergxgxd cgec9[rc!!@,

gg reclamacio, gg!!flQ demonstrada homo suHlciente a
abu!!gfnaa nu blicitiria fla licitac5o, l!!.fyi! Ieee o interesse
Pgb!!u, w.ng !aBfleeaga. !b !gga!!di!!b !b a®,
cgeslgfBde-gf gw begs nfu !legg!!!zrl4ads, gw !!8g
comDrometeu a licitacio.
(TJ-MG - 106370402719410021 MG 1.0637.04.027]94-
]/002(1), Relator: VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE, Data de Julgamento: l0/02/2009, Data de
Publicagao: 03/04/2009).

JORGE MlliANDAi, bem demonstrou a expressividade
cientffica do que seja um principio e a sua forge integrativa ao direito, ao
ensmar que:

O Direito nio 6 memo somat6rio de repras avulsas. nroduto
df atp$ de yontade, ou mera concatenagio de formulas

conjunto significativo e nio coniuncio resultada de
vig6ncia simultinea: 6 coer6ncia ou. talvez mais
!jgorosamente, consist6ncia; 6 unidade de sentido, 6 valor
!BfgrpQfa!!Q fB! !.£gl3. E esse ordenamento, esse conjunto,
essa unidade, esse valor, projeta-se ou traduz-se em principios,
logicamente anteriores aos preceitos. Q! nrincinios !!ie $f
cgl9fan, Eeb, glen w aslnu d! !l!!ffln(w !b erie!.b
Direito peg!!!e); tamb6m des - numa visio ampla,
superadora de concepg6es positivistas, literalistas

Manual de Direito Constitutional, 4' ed., Coimbra Ed. 1 990, t. 1, P. 197-8
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absolutizantes das fontes legais - fazem parte do complexo
ordenamental. Hie se contrap6em ds normal, contran6em-!f
!ie-!ent!!!£ 39! E!:fff!!g!; 3E Bg£n2f j!!!:!alfa! f que !f
dividem em inormas-nrincinios e normas-disnosic6es.

Por6m, que pique bem claro, a manutengao e/ou revogagao do
presente certame licitat6rio 6 ato privativo da Administragao,
presumidamente imposta por motivos de oportunidade e conveni6ncia. E, o
simples cato de ter existido apenas um licitante, into por si s6, nio 6 causa
de revogagao/nulidade do Certame Licitat6rio.

Quanto a subordinagao do pagamento a comprovagao, por
parte da contratada, da manuteng5o de sodas as condig6es de habilitagao,
esta Procuradoria tinha o mesmo entendimento da Corte de Contas da

Uni5o, ou sqa, entendia-se, que era perfeitamente possivel tal
subordinagao.

E fundamentava seu entendimento no inciso Xlll no art. 55 da

Lei Nacional n ' 8.666/63, que imp6e homo cldusula obrigat6ria nos
contratos administrativos a mantenga das condig6es de habilitagao durante
todd a vig6ncia contratual.

Ocorre porem, que a legislagao prev6 expressamente a
possibilidade de retengao de pagamento nos contratos administrativos
arenas na hip6tese de rescisio unilateral do contrato, at6 o limite dos
eventuais prejuizos causados a Administragao.

E o que se depreende do art. 80, inciso IV, cumulado com art.
79. inciso 1. ambos da Lei Nacional n ' 8.666/93. Este 6 o atual
entendimento da Corte de Contas da Uniao, homo se percebe polo thor do
Ac6rdio n ' 964/2012, que passo a transcrever:

VISTOS. relatados e discutidos estes autos de consulta
formulada pda Ministra de Estado da SaQde sobre pagamento
a fomecedores que constem, no sistema de cadastramento
unificado de fomecedores, em d6bito com o sistema
seguridade social;
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio.
reunidos em sessio do Plenario, ante as t'az6es expostas peso
Relator e com fundamento nos arts. I ', inciso XVll, da Lei n '
8.443/92; 1', inciso XXV, 264 e 265, do Regimento Interno
deste Tribunal. em:
9. 1 . conhecer da consulta;
9.2. no m6rito, responder a consulente que:

incluindo a sepuridade $QCia!, e y€dada a retengio de

f!!!ffggf, Slb pfBa !b enriquecimento gfn fagga da
A:d ministrag.io .

]

Mais uma vez alamo polos ensinamentos do mestre MARCAL
JUSTEN FILHO, que sobre este assunto leciona que:

ysllDsa!!!b-w, ae@ 2 feld3!!asia, gw Q fold.a!!!!!Q !!8e

bzb!![.!ade, dexg$ Ergle9xu-w 2 rflc!$ie ge ceelra.D [. . .]

Deixo claro, que 6 cedigo que a fungao do procedimento
licitat6rio 6 selecionar, dentre os interessados, a melhor proposta oferecida
com vistas a atender os fins motivadores de sua realizagao.

Conforme jf exposto no inicio deste arrazoado, nio 6 cabs a
PGM adentrar no m6rito discricionario, posts, que este poder 6 do Orgao
licitante. Por6m, resta claro que a proposta apresentada pda Onica licitante
6 abaixo do valor estimado pda Administragao Publica, se fazendo
presente neste faso o principio da economicidade.

A manutengao e/ou revogagao do presente certame licitat6rio 6
ato privativo da Administragao, presumidamente imposta por motivos de
oportunidade e conveni6ncia. E, o simples faso de ter existido apenas um
licitante, isto por si s6, nio 6 causa de revogagao/nulidade do Certame
Licitat6rio.
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9.2.5. rCalkf estudo !!f viabilidade fgQn6mica com o
!!!!is!!!e 4f !!!f!!!!agar, no faso dos veiculos atualmente
alugados de forma permanente (locagao mensal) para
atendimento a Ag6ncia no DF, 4 forma mais vantaiosa de
cg!!!ra.!ashe .11212 2 Admin i$!! 4f$Q, !f fggll!£2 gg 2!!!g!!f!;

(TCU - processo: TC017.481/2002-2 - Relator: Ministry
UBIRATAN AGUIAR - Ac6rdlio 642/2004 - Plenfrio).

]

Uma vez tecidas as considerag6es, entendemos que a anglise
dos procedimentos administrativos de licitagao cinge-se ao aspecto formal
do procedimento, porquanto a prftica merit6ria dos atom, 6 exclusive da
Comissio Permanente de Licitagao/Pregoeiro e Equipe de Apoio,
previamente designada f)ara este Him, conforme estabelece a Lei de
regencia.

ANTE :All) EXPOSTO, e com fundamento na legislagao,
jurisprud6ncia, e doutrina retro citadas, mats a documentagao que
comp6em o cademo administrativo, asta Procuradoria, por meio do
presente parecer, assim se manifesta:

a)- fe!!$!flora!!fb que nio houve impugnagao do edital por
nenhum interessado, sega por um pretenso Licitante, deja pelo Minist6rio
PQbico e/ou peta Cfmara Municipal;

b)- Considerando que a inexist6ncia de alegagao de qualquer
lesio aos cofres pablicos ou ao interesse ou ao patrim6nio pablico ou
indicagao de qualquer pref uizo efetivo decorrente da licitagao;

c)- £pl29lSISliallSb que a malta de impugnagao faz presumir a
aus6ncia de prejuizo para os interessados;

d)- Alerto aos agentes pablicos, que cano sega constatada e
comprovada a exist6ncia de superfaturamento de pregos, estes serif
responsabilizados administrativamente pelo dino causado a Fazenda
Publica, sem prquizo de outras sang6es avis e criminais cabiveis;

e)- Caso a administragao entenda que a a!!!4la98g do present-
fbito venha a Ihe causal prquizos concretos, nada impede que seja dado '
prosseguimento a certame, desde que, devidamente justificado;
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f)- Caso a administraglio entenda que a anulagao do presente

feito nio Ihe causara nenhum prejuizo, que se proceda, com a republicagao
do mesmo, desta vez no DOE, Jomal de Grande Circulagao e site da
Pre fe itura;

g)- Caso entenda pelo prosseguimento, que Logo ap6s a
assinatura do contrato, que se proceda a publicagao do respectivo extrato;

h)- Que o Pregoeiro e Equips de Apoio Hiquem atentos aos
prazos e aos instrumentos de publicagao;

i)- Recomenllb que, sega consultada a situagao fiscal do
Licitante vencedor antes de ser efetuado o pagamento a este, cano esteja em
d6bito, que se retenha o pagamento pelo periodo suHiciente para que sega
informado ao Orgao credor e, ap6s, se for o cano, que se proceda a rescisio
contratual;

j)- Recomendo que nas pr6ximas licitag6es que denham por
objeto a locagao de bens, que sejam realizados estudos de viabilidade
econ6mica da locagao em detrimento da aquisigao, no fmbito das licitag6es
pablicas;

k)- Ressalvado o jufzo de m6rito da Administrag5o e os
aspectos t6cnicos, econ6micos e financeiros, que escapam a anflise deste
Orgao de Assessoramento Juridico, o presente parecer contem sete paginas;

1)- Alerto ainda que as agnes pablicas devem ser pautadas no
planejamento e respeito aos princfpios administrativos que regem a
administragao Publica.

A superior consideragao

S. M. J

Palfcio Municipal, Saba da Procuradoria do Municfpio de
Luzin6polis, Estado do Tocantins, aos vince dias do m6s de april do ano de
dots mil e dezessete.

Zifil:grr-Hl;lgQ.Possoline
rocurador do Municipio


