
ESTADO DO TOCANT[NS
N{UNICIP10 DE LUZiNOPOLiS

PKOCUKADOKiA GERAL DO MUNiCiPiO
PARECER JURIDICO

Autos: 002/201 7
Parecer: PGM/001 .002/20 17

Processo: Licitagao
Modalidade: Pregao Presencial n ' 002/2.01 7
Tipo: Menor Prego por Item
Requerente: Secretaria Nlunicipal de SaQde
Interessado: Pregoeiro e Equipe de Apoio
Objeto: Locagao de Equipamentos Laboratoriais de Anflises Clinicas

Em cumpri+.onto ao que determina a legislagao aplicfvel a
esp6cie, retomam os presented autos para asta PGM, para emissio de
parecer final. E sempre salutar, esclarecer que a presence manifestagao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, at6 a presente
data, nos autos do procesjso administrativo em epfgrafe.

Deixo consignado que, a minuta do Edital, foi analisada por
asta PGM que naquela oportunidades, emitiu o Parecer/PGM/001 .002/201 7
onde condicionou a aprovagao da mesma. Esclarego que naquela
oportunidade foi analisada apenas a minutado Edital, pasta que, somente
agora esta PGM este tendo acesso aos autos do presente procedimento
licitat6rio. Observo que dos autos consta:

a)- Solicital#o de locagao de lavra do Secretario Municipal de
Saade;

b)- Ato de nomeagao do Secretario Municipal de Saade;
c)- Memorando de lavra do Diretor de Contabilidade,

atestando a exist6ncia de dotagao orgamentaria e apresentando as dotag6es
orgamentartas;

d)- Ato de nhmeagao do Diretor de Contabilidade;

e)- Despachb do Gestor do Municipal de Saade, autorizando a
abertura do procedimento licitat6rio;

v CaiZs no qfi9 renton qPfMn t f;q \4ql lllR/14q1.1179



ESTADO DO TOCANTINS
MUNiciplo DE LUznqOpoLis

PROCURADORIA GERAL DO MUNICJP10

f)- Ato Ad+inistrativo que nomeou o Pregoeiro e Equipe de
Apoiol

g)- Termo de autuagao;
h)- Pesquisas de pregos;
i)- Minuta do Edital;
j)- Parecer Jurfdico;
k)- C6pia do Difrio Oficial do Estado, n ' 4.798

Of 7, pfg. 40 coiljtendo a publicagao do extrato do Edital
datado de

01/02/2

Foi respeitado o puzo de publicagao, porto que publicagao
ocorreu em 01/02/2.017 e abertura aconteceu em 1 4/02/2.017 is 09h:00m.
Por6m nio foi atendida a recomendagao feita atrav6s do
Parecer/PGM/001.002/2.017, no que diz respeito aos veiculos de
publicagao.

E do entendimento desta PGM, que hf de prevalecer, na
Administragao Publica o nrincfnio da razoabilidade, nio tendo havido a
minima demonstragao de que, a aus6ncia de publicagao em Jomal, tenha
impossibilitado a participagao de outros concorrentes.

ACAO Crum, POBUCA - UCnAGAO - :4lJ.$EEIII!!:£ BE
PUBS.ICA(::4Q !2Q ;E!!!1:4;L EM: JQBH:£.L BE G.B;4El2E:
CIRCULACAO - INOBSERVANCIA DA NORMA DO
ART. 21, 111, DA LET 8.666/93 - AUSENCIA DE
PRE.JtJIZ0! - PRESENGA DE VARIAN LICITANTES -
FALTA !2E IMPUGNACAO - SERA

PROCEDIMENTO LICITATORIO - EDITAL -

CLAUSULAS RESTNTITAS DA CONCORKENCiA -
RESTRICT)ES NAO IhlPUGNADAS NO PRAZO
EDITALICIO - PREJUIZO OBJETIVO NAO
CONFIGURADO - EOUILIBRIO ENTRE OS
CONCORRENTES NAO DESCONFIGURADO -

NULIDADl: NAO VERIFICADA.
- A inobser+ancia da nomla imperativa contida no art. 21, 111, -.:
da Lei 8.666/93, que exige a publicagao da minuta do Edital,-----.:e=q
em jomal de grande circulagao no estado e no municipio, enl \
tele, enseja nulidade do certame. Publicagao exclusiva no\C-...x (

A'u. Goi&s. n ' 362. Centro: qebfax O+'+' 63 3491-1i18/349]-1]22.
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Difrio Oficial nio cumpre os Hms de publicidade exigidos na
lei especifica e na Constituigao, art. 37, em regra.
- Be fB@.n.D, ei9 !fade ba!!de Erfiglw ebislbe w
sfrlanf, aw ege alb!!w seals.uu nrexild s9B£9r£e!@,

Qg reclam;BfgQ, $fB!!Q demon$trada homo suficiente a

Pgb!!w, !£n9 gael!9eadw da !fga!!dade de an,
censlglede-w au begs nfu !rrsaab.ridagf, aw eie
comprometeu a licitac5o.
(TJ-MG - 106370402719410021 MG 1.0637.04.027194-
1/002(1), Relator: VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE, Data de Julgamento: l0/02/2009, Data de
Publicagao: 03/04/2009).

JORGE MIRANDAi, bem demonstrou a expressividade
cientffica do que sega uib princfpio e a sua forma integrativa ao direito, ao
ensinar que:

Q ;DlffiQ p.ie msn !gn2la£!e df rfgrw a!!!!lw, Bred!®
df alw df xenladf, w nsn ceefalseasie df &ln!!!H
verbais articuladas f!!!re si, Q Direito 6 ordenamento ou

xlgfesb $inld8ee; f fQfr€nsb w, !a!!u nab
rlggr9$angn@, sea!!!!€ecia; f .geldads df $f!!!!de, € vale
!efereeradz f!!!. !fg£a. E esse ordenamento, esse conjunto,
essa unidad+, esse valor, projeta-se ou traduz-se em principios,
logicamente anteriores aos preceitos. !b p!!eflilie! eie $g
sglesan, ulb, glib w aging de !2lrf!!e(w de 2r6nrb
Direito lle!!!ize); tamb6m des - numa visio ampla,
superadora de concepg6es positivistas, literalistas e

absolutizantes das fontes legais - fazem parte do complexo
ordenamentzjl. Hig se contrap6em is normas, fg!!!£4pgfn.-$f
!ie-genfeB! 39! 1lrsssile!; 2g D9[!E2E j!!!!deaf f que !f
dividem em normas-princfnios e normas-disnosic6es.

' Manual de Direito Constitu(jional, 4' ed., Coimbra Ed., 1990, t. 1, p. 197-8

Av. Goofs. n ' 3fi2. ('entry: qZfPfav Qt'K 6q q4ql.I I IR/\4q1.1 1}9
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Quanto a qubordinagao do pagamento a comprovagao, por
parte da contratada, da hlanutengao de todas as condig6es de habilitagao,
etta Procuradoria tinha o mesmo entendimento da Corte de Contas da
Uniao, ou seja, entendia-se, que era perfeitamente possivel tal
subordinagao.

E fundamentava seu entendimento no inciso Xlll no art. 55 da
Lei Nacional n ' 8.666/63, que imp6e homo clfusula obrigat6ria nos
contratos administrativoj; a mantenga das condig6es de habilitagao durante
toda a vig6ncia contratu€jl.

Ocorre porem, que a legislagao prev6 expressamente a
possibilidade de retengao de pagamento nos contratos administrativos
arenas na hip6tese de rescisio unilateral do contrato, at6 o limite dos
eventuais prejuizos caus4dos a Administragao.

E o que se depreende do art. 80, inciso IV, cumulado com art.
79, inciso 1, amboy da Lei Nacional n ' 8.666/93. Este 6 o atual
entendimento da Corte de Contas da Uniao, coma se percebe pelo thor do
Ac6rdio n ' 964/2012, que pasco a transcrever:

ylS].!Ills, relatados e discutidos estes autos de consulta
fomiulada pda Ministra de Estado da SaQde sobre pagamento
a fomecedores que constem, no sistema de cadastramento
unificado de fomecedores, em d6bito com o sistema de
seguridade social;
:A(ORDA&l os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio.
reunidos en] sessio do Plenfrio, ante as raz8es expostas pelo
Re[ator e com fundamento nos arts. ]', inciso XV]], da Lei n '
8.443/92; 1'l, inciso XXV, 264 e 265, do Regimento Intemo
deste Tribunal. em:
9. 1 . conhecer da consulta;
9.2. no m6rij:o, responder a consulente que:

9.2.3. Veri$icada a irregular situacio fiscal da contratada.
!ndglede a EsggrHad£ i9sla!, xfd d ff!£ s8e df

[. ]

'Aa} (''-.rviXc .no RK ') f''-p,nt.ra. (Tofo£n..r f\'k'k K1 1.4QI.I I IQ/'ldQ1.'1 1')0
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Ezganse® nu !£ulw .i4 ex£culade, w brD£clnse@ .i4
fB!£fggf, !!eb E£B2 df f!!!.wci!!!fPllQ Efn £2y92 da
Admini$tragio.
(TCU- Processo: - Relator: Ministro - Ac6rdio
n' 964/20iq).

Maid uma vez alamo pelos ensinamentos do mestre MARCAL
JUSTEN FILHO, que sobre este assunto leciona que:

ysrl8sae@!-w, zpb 2 feelralasie, sw 9 fee!rata!!.e age

bablblade, d£x£4 n]gngxu-w 2 lgic!!ge de s9E!£aa[. ..]

Existindo apenas gn. licitante, homo ocorre no procedimento
licitat6rio em aprego, o certame dove ser levado a termo? Reitero que o
faso em aprego, deve s+r analisado, nio sob regras rigidas ou absolutes,
devendo a interpretagao ser temperada com a razoabilidade e
proporcionalidade, pois as exig6ncias legais sio interpretadas sob esse
prisma.

A Corte de ©ontas da Uniio ja se posicionou no sentido de que
nio hf impedimento a participagao de um Qnico licitante em licitag6es
realizadas sob a modalidade Pregao Presencial:

Quanto 29 compar$fjlnento df somente g!!!2 f!!!E££92 29
etegie fn !da, a!!nlu-nf id df ! f iw !f !!de df

verificou no. faso.
(TCU -proaesso: -Relator: Ministro - Ac6rdio
408/2008 - 1jlenario).

Av. Grids. nn 362. Centro: qe&fax O+' 63 3491- ] 1 ]8/34q1. 1 1?2.
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Novamente em meu socorro, clamo pdas sempre

esclarecedoras palavras do saudoso mestre HOLY LOPES MEIRELLES2

$£ s9npussu apseH an !!c!!aB@, a!!a!!8cade pan g
s9elra@, 2 ;Adele!!!range eggs adigdsar=!!K g ebifle

see4ifiu lIBra £99!£al21, !fg!!!!de 2E f!!ggeflaE do fdila!,
w sw !Huge a saeacldads jzlldu, r£g!!!alj!!ad£ Orca!,

xer!$fadw ably dz fenlralacie, f sw 9 cgn!£a@ leia
vantaioso BRIG 2 :AdHinistracio.

Deixo clara, que 6 cedigo que a fungao do procedimento
licitat6rio 6 selecionar, dentre os interessados, a melhor proposta oferecida
com vistas a atender os fins motivadores de sua realizagao.

Conforme j6 exposto no initio deste arrazoado, nio 6 Gabe a
PGM adentrar no m6rit+ discricionario, posts, que este poder 6 do 6rgao
licitante. Por6m, resta claro que a proposta apresentada pda Qnica licitante
6 abaixo do valor estimado pda Administragao Publica, se fazendo
presente neste faso o pri+tcipio da economicidade.

A manutengao e/ou revogagao do presents certame licitat6rio 6
ato privativo da Administragao, presumidamente imposta por motivos de
oportunidade e conveniqncia. E, o dimples cato de ter existido apenas um
licitante, into por si s6, n5o 6 causa de revogagao/nulidade do Certame
Licitat6rio .

9.2.5. realize estudo de viabilidade econ6mica com o
gbif!!xe df idf!!!!8Sat, no caso dos veiculos atualmente
alugados de forma pemlanente (locagao menial) para
atendimento a Ag6ncia no DF, 4 forma Haig vantaiosa df
contratacio para 2 Administracao, E$ comnra gg 2!!!g!!f!;

[. ]

: Licitagao e Contrato Administrat+o. 12 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999. p. 101

Rv. Golds. no 362. Centro: qeGrfax O++ 63 3491-1 1 18/3491- 1 122.
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(TCU - ptocesso: TC017.481/2002-2 - Relator: Ministro
UBIRATAF AGUIAR - Ac6rdio 642/2004 - Plenario).

.]

Uma vez tqcidas as considerag6es, entendemos que a anflise
dos procedimentos admjnistrativos de licitagao binge-se ao aspecto formal
do procedimento, porqtjanto a pratica merit6ria dos atos, 6 exclusiva da
Comissio Permanente de Licitagao/Pregoeiro e Equipe de Apoio,
previamente designada para este Hlm, con$orme estabelece a Lei de
regencia.

ANTE ;AQ EXPOSTO, e com fundamento na legislagao,
jurisprud6ncia, e dout+ina retro citadas, mais a documentagao que
comp6em o cademo administrativo, esta Procuradoria, por meio do
presente parecer, assim se manifesta:

a)- Considellg!!flQ que nio houve impugnagao do edital por
nenhum interessado, sega por um pretenso Licitante, sqa peso Minist6rio
P6bico e/ou pda Camaro Municipal;

b)- Conside£gllfjQ que a inexist6ncia de alegagao de qualquer
lesio aos coates pablic+s ou ao interesse ou ao patrim6nio pablico ou
indicagao de qualquer prelufzo efetivo decorrente da licitagao;

c)- Consider.g!!!llQ que a malta de impugnagao faz presumir a
aus6ncia de prejufzo para os interessados;

d)- Alerts aos agentes pQblicos, que faso deja constatada e

comprovada a exist6ncia de superfaturamento de pregos, estes servo
responsabilizados admiOistrativamente peso dado causado a Fazenda
Ptlblica, sem prqufzo de outras sang6es avis e criminais cabfveis;

e)- Caso a 4dministragao entenda que a g!!!!!afgQ do presents
feito venha a Ihe causar prejuizos concretos, nada impede que deja dado
prosseguimento a certamh, desde que, devidamente justiHlcado;

f)- Caso a administragao entenda que a anulagao do presents
feito nio Ihe causarf nenhum prqufzo, que se proceda, com a republicagao
do mesmo, desta vez no DOE, Jomal de Grande Circulagao e site da
Prefeitura;

g)- Caso e+ltenda peso prosseguimento, que Logo ap6s a
assinatura do contrato, que se proceda a publicagao do respectivo extrato;

h)- Que o Pregoeiro e Equipe de Apoio fiquem atentos aos
prazos e aos instrumentoj} de publicagao;

AP. Golds. no 362. Centro: qtkfax O{'t 63 34q l- I I IR/q4q1. 1 199
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i)- Recomendo que, sda consultada a situagao fiscal do
Licitante vencedor antes de ser efetuado o pagamento a este, faso esteja em

infomlado ao Org5o credor e, ap6s, se for o faso, que se proceda a rescis5o
contratual;

j)- B:QCQn9!!dp que nas pr6ximas licitag6es que tenham por
objeto a locagao de bens, que sejam realizados estudos de viabilidade
econ6mica da locagao e+l detrimento da aquisigao;

k)- Ressal'dado o juizo de m6rito da Administragao e os
aspectos t6cnicos, econ6micos e financeiros, que escapam a anflise delta
PGM, o presente parecell contem oito paginas;

1)- Alerto ajnda que as agnes p6blicas devem ser pautadas no
planqamento e respeith aos principios administrativos que regem a
administragao Publica.

,.H.

A superior (jonsideragao

S. M. J

Palfcio MLjnicipal, Sale da Procuradoria do Municipio de
Luzin6polis, Estado do Tocantins, aos quatorze dia do m6s de fevereiro do
ano de dois mil e dezes ;ete

Procurador do Municipio

{:f\i4c no 169 r'omtrn.iTnfHnv K1 4QI lllQ/I,ln1 1111


